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HEIME

Thiiringer Wohn- und Teilhabegesetz

Alte Fehler vermieden, neue Fehler gemacht

Das neue Thuringer Gesetz uber betreute Wohnformen
und Teilhabe (ThurWTG) ist kein grofder Wurf. Stationére
Einrichtungen werden nicht zufrieden sein, aber einiger-

mafden damit leben konnen.

VON JORN BACHEM

Darmstadt/Erfurt // Vor wenigen
Monaten ist das Thuringer Gesetz
uber betreute Wohnformen und
Teilhabe (ThirWTG) in Kraft ge-
treten, acht Jahre nach der Fodera-
lismusreform. Der Anspruch Thu-
ringens war ausdrucklich, aus den
Fehlern der anderen Liander lernen
zu wollen. Doch wer vor allem Fehler
vermeiden will, kann nichts Neues
wagen - und lauft mehr den ande-
ren hinterher, als selbst voranzuge-
hen. So auch hier: Statt fremde Feh-
ler zu wiederholen, hat Thiiringen
mit zu komplizierten Regelungen
zum Anwendungsbereich einige
neue gemacht.

Unterscheidungen

Heime heifien in Thiringen kunf-
tig ,stationdre Einrichtungen®, die
Definition entspricht derjenigen im
alten Heimgesetz. Das Merkmal der
Verpflegung ist aber entfallen: Ein
reines Wohnheim mit Speisenver-
sorgung und externen, frei wahl-
baren Betreuungs- und Pflegeleis-
tungen (,Holler Modell“) unterfallt
daher nicht mehr ohne Weiteres
dem Heimrecht. Nach § 72 SGB XI
zugelassene Tages- und Nachtpfle-
geeinrichtungen sowie stationare
Hospize sind zurecht ebenfalls aus-
geklammert.

§ 3 ThUrWTG unterscheidet
verschiedene ambulant betreute
Wohnformen. Zur Abgrenzung ge-
genuber stationaren Einrichtungen
kommt es auf den Zweck an, Pflege-
oder Betreuungsbedurftigen das Le-
ben im gemeinsamen Haushalt und
gleichzeitig die Inanspruchnahme
externer Pflege- und Betreuungs-
leistungen gegen Entgelt zu ermog-
lichen. Dartiber hinaus miissen WGs
baulich, organisatorisch und wirt-
schaftlich selbststandig und diirfen
kein Bestandteil einer stationdren
Einrichtung sein.

Erst von drei Personen an be-
steht eine WG, mehr als zwdlf Be-

wohner darf sie nicht haben. Im glei-
chen Gebaude oder in unmittelbarer
raumlicher Nihe durfen dieselben
Initiatoren nicht mehr als 24 Wohn-
platze anbieten. Wegen der Voraus-
setzung einer organisatorischen
Selbststandigkeit, konnen - streng
genommen - zwei Zwolfer-WGs
im gleichen Haus nicht gleichzeitig
durch dasselbe Personal versorgt
werden. Besonders problematisch
ist das, wenn eine Nachtwache er-
forderlich ist, denn hier hatte eine
gemeinsame Kraft ohne Abschlige
bei der Qualitat den WG-Bewohnern
und Sozialhilfetragern viel Geld spa-
ren kénnen.

Hinsichtlich des Anwendungs-
bereichs kommt es ansonsten auf
den Grad der strukturellen Ab-
hangigkeit an, der sich nach der
Wertung des Gesetzgebers aus der
Wohn- und Versorgungssituation
sowie der gewahlten Lebensform
und den geschlossenen vertragli-
chen Vereinbarungen ergibt. Ob das
Heimrecht fir eine ambulant be-
treute Wohnform gar nicht oder nur
in beschranktem Umfang gilt, hangt
hier davon ab, ob sie selbst organi-
siert ist (kein Heimrecht) oder nicht
(beschrankte Anwendung).

Unglucklich ist, dass die selbst
organisierten WGs in § 3 Abs.2und 3
einmal negativ und einmal positiv
definiert werden. Das hatte einheit-
lich und deutlicher abgegrenzt for-
muliert werden sollen - es wird in
der Praxis viele Unklarheiten geben.
So kénnen Intensivpflege-WGs nach
§ 3 Abs. 2 Satz 6 wegen der Rund-
um-die-Uhr-Prasenz einer Fachkraft
eine strukturelle Abhangigkeit er-
zeugen, die dann aber nach Abs. 3
eigentlich nicht besteht, wenn die
Pflegeleistungen frei gewahlt wer-
den kénnen und weitere Vorausset-
zungen erfillt sind.

Was soll nun gelten? Immer-
hin: Laut Satz 8 kann trotzdem eine
ambulant betreute Wohnform vor-
lie-gen. Fur sie gelten deutlich re-
duzierte Anforderungen: vor allem
die Mitwirkung nach § 7, gemafd

Das neue Thiiringer Wohn- und Teilhabegesetz ist strikt: Eine Wohngemeinschaft muss

mindestens drei und darf nicht mehr als zwolf Mitglieder haben.

§ 13 eine Versorgung entsprechend
dem allgemein anerkannten Stand
der fachlichen Erkenntnisse sowie
das Verbot der Annahme geldwer-
ter Leistungen (§ 10) und nach § 14
eine spezifische Anzeigepflicht. Die
Landesverordnungen, die Heim-
mindestbau- und Heimpersonalver-
ordnung abldosen werden, kénnen
flir ambulant versorgte Wohnfor-
men mit bis zu zwdlf Bewohnern
keine Bestimmungen treffen. Auch
konkretere Mitwirkungsregelungen
sind nur ab 13 Bewohnern maoglich.

Die letztlich doch recht weit-
gehende Liberalisierung bei den
tragerorganisierten WGs ist das
mutigste Element des Gesetzes.
Gerade ambulante Dienste wer-
den es nutzen und den stationdren
Einrichtungen mehr Xonkurrenz
machen. Fur Spezialangebote mit
bis zu zwdlf Platzen ist die WG nun
eine reizvolle Alternative, gerade
im Intensivbereich.

Voraussetzungen

Eine weitere und schon im Vor-
feld kritisierte Voraussetzung wird
fur grofien Streit sorgen: Betreutes
Wohnen muss baulich selbststandig
und darf kein Bestandteil einer sta-
tionaren Einrichtung sein. Sehr viele
Wohnungen des betreuten Woh-
nens befinden sich aber in einem
Flugel oder verbundenen Bauteil des
Gebaudes, in dem ein Pflegeheim
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desselben Betreibers untergebracht
ist. Konzeptionell und wirtschaftlich
ist das sinnvoll, Beeintrachtigungen
oder Risiken sind fiir die Mieter des
betreuten Wohnens damit nicht ver-
bunden. Daher ist diese Regelung
verfehlt, sie sucht auch bundesweit
ihresgleichen.

Selbst beim Nachweis unein-
geschrankter Wahlfreiheit soll of-
fenbar das Heimrecht anzuwenden
sein. Nur ist fir diesen Fall nicht
geregelt, in welchem Umfang. Es
wird nicht ausdrucklich bestimmt,
dass alleine aufgrund der baulichen
Verbindung eine stationdre Ein-
richtung vorliegt. Deren Vorausset-
zungen — verpflichtende Abnahme
von Pflegeleistungen - liegen gar
nicht vor. Was aber soll dann gelten?
Jedenfalls sollten die Trager ihre
entsprechenden Wohnungen dem
Landesverwaltungsamt bis zum
24. Dezember 2014 anzeigen (§ 28
Abs. 2).

Daruiber hinaus gibt eine Fulle
weniger gravierender Neuerungen.
Unter anderem gelten sinnvoller-
weise in solitdren Kurzzeitpflege-
einrichtungen die Regelungen zur
Mitwirkung der Bewohner (Einrich-
tungsbeirat) nicht mehr. Neu ist
auch die Frauenbeauftragte, die ne-
ben dem Bewohnerbeirat von den
Bewohnerinnen aus ihrem Kreis
gewdahlt und sie vor allem bei psy-
chischer oder korperlicher Gewalter-
fahrung oder sexueller Beldstigung
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beraten soll. Das Konzept ist weder
durchdacht noch praxistauglich:
In Heimen werden uberwiegend
weibliche Bewohnerinnen ganz
uberwiegend von Frauen gepflegt.
Uben Frauen gegen pflegebediirfti-
ge oder altersverwirrte Menschen
Gewalt aus, kann sich diese aber
genauso gegen Manner wie gegen
Frauen richten. Manner werden hier
diskriminiert. Haufiger sind auf3er-
dem wohl gewalttatige Ubergriffe
von Bewohnern gegen Pflegekraf-
te. Bestehen aufgrund des hohen
Durchschnittsalters und kurzer Ver-
weildauern bereits Probleme bei der
Mitwirkung durch die Bewohner-
beirdte, wird es bei den Frauenbe-
auftragten kaum besser sein. Auch
hier gilt: Gut gemeint, aber falsch
gedacht und schlecht gemacht.

Neuerungen

Zu kritisieren ist auflerdem, dass
Thirringen eine Kontrolle der Wohn-
und Betreuungsvertrdge sowie der
Entgelte beibehalten hat. Diese
Befugnis steht den Landern nach
der Foderalismusreform und der
Einfiihrung des WBVG durch den
Bund nicht zu. Hier sind Bayern und
Baden-Wiurttemberg langst wei-
ter. Die Anzeige- und Dokumenta-
tionspflichten sind wenig bis gar
nicht reduziert worden, obwohl die
Behorden schon heute kaum in der
Lage sind, alle Informationen zu ver-
arbeiten. Mit dem komplizierteren
Gesetz wird das bei einer zugleich
zunehmenden Zahl von Einrichtun-
gen nicht besser werden.

Fazit: Die stationaren Einrich-
tungen werden zum grofiten Teil
mit dem ThirWTG in der Summe ei-
nigermafien leben kénnen. Wirklich
fortschrittlich, wegweisend und bis
ins Detail durchdacht ist das neue
Landesheimgesetz aber nicht.
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