Urteil: Kostentrédger sind verpflichtet, an der Bildung einer Pflegesatzkommission mitzuwirken

Hessisches Landessozialgericht stirkt Rechte der Verbinde

Von Rechtsanwalt Sascha Iffland

In einem aktuellen Urteil hat das
hessische Landessozialgericht die
Kostentriger verpflichtet, an der
Bildung einer Pflegesatzkommis-
sion mitzuwirken.

Darmstadt. Die Verbinde der
Leistungserbringer in Hessen be-
miihen sich seit Jahren darum,
eine Pflegesatzkommission zu
bilden und die Pflegeselbstver-
waltung damit zu stirken. Dieses
Anliegen haben die Kostentri-
ger unter Hinweis auf die Mehr-
heitsverhdltnisse innerhalb einer
solchen  Pflegesatzkommission
und die groRen regionalen Unter-
schiede in Hessen stets zurilickge-
wiesen. Das hessische Landesso-
zialgericht (Urteil vom 31. Januar
2013, Az: L 8 P 25/09) hat die Kos-
tentriger nun verpflichtet, an der
Bildung einer Pflegesatzkommis-
sion mitzuwirken. Das Urteil ist
noch nicht rechtskriftig, die Kos-
tentriger haben Revision beim
Bundessozialgericht erhoben.

Strukturelle Schwichen des
Individualprinzips: Pflegesatz-
verhandlungen werden nach
dem Individualprinzip gefiihrt.
Anders als im ambulanten Be-
reich herrscht das Verfahren der
Einzel-Vergiitungsverhandlung
vor. Pflegesitze werden zwischen
dem Triger des Pflegeheims ei-
nerseits und den Pflegekassen
sowie den Sozialhilfetrigern an-
dererseits speziell fiir jede Ein-

richtung verhandelt und verein-
bart.

Das Individualprinzip fiihrt je-
doch dazu, dass der Heimtriger
seinen Verhandlungspartnern an
Zahl, Wissen und Befugnissen
strukturell unterlegen ist. Ver-
handlungsfihigkeit als Grund-
lage der Vertragsfreiheit setzt
jedoch ein gewisses soziales Ge-
wicht, Macht und Verhandlungs-
paritit voraus. Das wurde vom
Bundesverfassungsgericht im ver-
tragsrechtlichen Zusammenhang
bereits wiederholt angemahnt.
Fehlt es an einem wenigstens an-
nihernden Kriftegleichgewicht,
missen gesetzliche Regelungen
eingreifen, um die Grundrechte
der schwicheren Vertragspartei
zu schiitzen. Diese zur allgemei-
nen Vertragsfreiheit entwickelten
und insbesondere im Arbeitsrecht
konkretisierten Grundsidtze hat
das hessische Landessozialgericht
auf das Leistungserbringerrecht
des SGB XI iibertragen. Im Gesetz
seien drei Korrekturen angelegt,
um die Verhandlungsmacht des
einzelnen Heimtrigers zu stir-
ken: Neben den Moglichkeiten,
Verbandsvertreter am Pflegesatz-
verfahren zu beteiligen oder sich
in den Pflegesatzverhandlungen
durch Dritte vertreten zu lassen,
sei dies insbesondere die nach § 86
SGB XI zu bildende Pflegesatz-
kommission.

Aufgaben der Pflegesatzkommis-
sion: Nach § 86 Abs. 1 SGB I bil-

den die Landesverbinde der Pfle-
gekassen, der Verband der privaten
Krankenversicherung, die tiberort-
lichen oder ein nach Landesrecht
bestimmter Triger der Sozialhilfe
und die Verbinde
der Pflegeheim-
triger im Land
regional oder
landesweit titige
Pflegesatzkom-
missionen. Thnen
sind im Gesetz
drei  gesondert
zu betrachtende
Aufgaben  zuge-
wiesen: Zunichst 1]
konnen  Pflege-

satzkommissio-

nen anstelle der Vertragsparteien
die Pflegesitze eines einzelnen
Pflegeheims vereinbaren. Die Ver-
einbarung bedarf der Zustimmung
des einzelnen Pflegeheimtri-
gers, bei Nichteinigung kann die
Schiedsstelle angerufen werden.
Daneben konnen Pflegesatzkom-
missionen fiir Pflegeheime, die
im selben Landkreis liegen, ein-
heitliche Pflegesitze vereinbaren.
Auch diese Vereinbarung bedarf
der Zustimmung der betroffenen
Einrichtungstriger, sie sind au-
Rerdem befugt, ihre Leistungen
auch unterhalb der vereinbarten
einheitlichen Pflegesitze anzu-
bieten. Da die Vereinbarung von
Durchschnittspflegesidtzen  den
Pflegeeinrichtungen erhdhte An-
reize zur Gewinnerzielung bietet,
wird durch diese Regelung der

» Es bleibt die Hoff-
nung, dass sich in
den Bundesldndern
nun handlungsfdhige
Pflegesatzkommis-
sionen etablieren.”
Sascha Iffland

Wettbewerb gefordert. SchlieRlich
ist es Aufgabe der Pflegesatzkom-
mission, Rahmenvereinbarungen
abzuschlieRen, die insbesondere
die Rechte und Pflichten der Par-

—

teien im Pflegesatzverfahren, die
Vorbereitung und den Beginn des
Verfahrens sowie die vorzulegen-
den Verhandlungsunterlagen (z. B.
einheitliches Kalkulationsschema)
niher bestimmen. In einigen Bun-
deslindern bestehen Pflegesatz-
kommissionen bereits, allerdings
werden die ihnen gesetzlich zuge-
wiesenen Aufgaben noch nirgends
vollstindig ausgeschopft.

Weitergehende Fragen: Das hes-
sische Landessozialgericht hat die
Kostentriger verpflichtet, an der
Bildung einer Pflegesatzkommis-
sion nach § 86 SGB XI mitzuwir-
ken und ihre in der Vergangenheit
eingenommene Blockadehaltung
als ,Rechtsbruch® eingestuft. Es
bleibt jedoch die Frage offen, wie
zu verfahren ist, wenn tber Ein-

zelheiten der Geschiftsordnung
einer solchen Kommission Kkei-
ne Einigung zu Stande kommt.
Auch wenn das Gesetz dies nicht
fordert, ist eine Pflegesatzkom-

mission  pariti-
tisch zu besetzen.
Daneben stellt

sich die Frage,
ob Entscheidun-
gen der Pflege-
satzkommission
nach § 86 Abs. 2
und 3 SGB XI
schiedsstellenfi-
hig sind und ob
die Zustimmung
des betroffenen
Pflegeheimtrigers
nach § 86 Abs. 2 SGB XI bereits vor
der Vereinbarung der Kommission
erteilt werden muss, sich der Ein-
richtungstriger damit also einer
spiteren Entscheidung der Pflege-
satzkommission ohne die bei der
Einzelverhandlung  bestehende
Rechtsschutzmdoglichkeit  unter-
wirft. Es bleibt viel Ziindstoftf fiir
die Verhandlungen, aber zugleich
die Hoffnung, dass sich in den
Bundeslindern nun handlungsfi-
hige Pflegesatzkommissionen eta-
blieren. I

INFORMATION

Ifland & Wischnewski Rechts-
anwilte, Fachkanzlei fiir die
Sozialwirtschaft,
www.iffland-wischnewski.de





